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Objeto.  

 

Mediante   actuación de control   AC/2024/184 de fecha 19 de junio de 2025, se solicita informe de 

control financiero no planificable en relación con el expediente Gestiona 2022/45610 sobre 

propuesta de resolución a Pleno del Concejal Delegado de Recursos Humanos, Urbanismo y 

Seguridad Ciudadana, sobre Propuesta Final del Plan General de Ordenación Municipal de Marbella 

y resto de documentos complementarios (PR/2025/13198).       

 

Antecedentes. 

 

I. Acuerdo plenario de 30 de marzo de 2023 por el que se aprueba inicialmente el Plan General de 

Ordenación Municipal (PGOM).  

 

II. Diligencia de fecha 26 de octubre de 2023, mediante la que se procede a la ordenación numérica 

de los escritos de alegaciones presentados, detallándose los informes sectoriales solicitados y 

recibidos, así como de la audiencia a municipios, consultas a compañías suministradoras, solicitud 

de informe a otros órganos y entidades administrativas gestoras de intereses públicos afectados, 

entre otros. 

 

III. Acuerdo plenario de 31 de mayo de 2024 en el que se adopta, entre otros acuerdos, aprobar el 

documento denominado Segunda Información Pública, resolver las alegaciones y recabar 

determinados informes sectoriales.  

 

IV. Diligencia de fecha 12 de junio de 2025 (CSV: 3TC44JLSLTJJNZTZW4FDLHF3Z) mediante la que se 

procede a la ordenación numérica de los escritos de alegaciones presentados, detallándose los 

informes sectoriales solicitados y recibidos.  

 

V. Los documentos que conforman el PGOM se modifican como consecuencia de las 

consideraciones derivadas de la segunda exposición pública e informes sectoriales recibidos, 

respecto del documento denominado Segunda Información Pública. El Informe del Equipo 

Redactor, de fecha 13 de junio de 2025 (CSV: 9QXN92LLKCP779AGQHD6TPAX2) dispone al respecto 

que: “(…) a la vista de lo anterior podemos adverar que el documento denominado segunda información al público 

no se ha visto modificado sustancialmente en esta nueva versión del mismo. También es preciso puntualizar que los 

cambios introducidos en el mismo, bien por la estimación de alegaciones bien por requerimiento de informes sectoriales 

emitidos en esa fase del procedimiento, no supone afección o alteración respecto a las determinaciones recogidas en 

la totalidad de informes sectoriales emitidos tras el trámite de aprobación inicial, cuyo contenido no se ha visto 

afectado”. 

 

Fundamentos Jurídicos. 

 

•  Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control interno. 

• Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regule el régimen jurídico de los funcionarios 

de Administración local con habilitación de carácter nacional. 

• Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL). 

• Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el    texto refundido de las 

disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL). 

• Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de 

Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales (ROFEL). 

• Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas (LPACA). 

• Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico del Sector Público. 

• Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas. 

• Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucía (LBELA). 

• Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades 

Locales de Andalucía. (RBELA). 
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• Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía. 

• Ley 4/1986, de 5 de mayo de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

• Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía. 

• Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 

7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía. 

• Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la información pública y Buen 

gobierno.  

• Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía.  

 

Informo. 

 

El apartado 1.d del artículo 32 del RD 424/2017 establece que estarán sujetas a control permanente 

las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestión económica del 

sector público local atribuidas al órgano interventor. 

 

Atendiendo lo dispuesto en la normativa expuesta y a la vista de la documentación incluida en el 

expediente, se emite este informe de acuerdo    con lo dispuesto por los artículos 29.2 y 32.1 del RD 

424/2017, en tanto que la realización de esta actuación con carácter previo a la aprobación de la 

propuesta ha sido atribuida a la intervención por el artículo 54 del RDL 781/1986, de 18 de abril, por el 

que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local 

y el artículo 4.1.b) 5ª del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico 

de los  funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional, con los siguientes 

resultados: 

 

PRIMERO: Documentación esencial que conforma el expediente:  

 

• Informe del Equipo Redactor sobre el documento del Plan General de Ordenación Municipal 

(PGOM) de fecha de 13 de junio de 2025 (CSV: 9QXN92LLKCP779AGQHD6TPAX2). Dicho documento, 

como conclusión, establece: “El contenido de la nueva versión del documento de Plan General de Ordenación 

Municipal, denominado Propuesta Final, enunciado en apartados anteriores, da cumplimiento a las determinaciones 

indicadas en los distintos informes sectoriales, consultas y otros informes recabados durante el trámite de segunda 

información pública, así como los emitidos tras la aprobación inicial; se ajusta a las determinaciones de la LISTA, a su 

desarrollo reglamentario y demás normativa de aplicación; incluida la normativa ambiental, así como al contenido 

documental previsto en los mismos para los Planes Generales siendo, por tanto, su contenido idóneo y suficiente para 

su aprobación.  

Así mismo, las modificaciones introducidas en la nueva versión del documento se califican de no sustanciales a efectos 

de aplicación del art. 108.2 RLISTA.”. 

• Informe jurídico de los letrados de la Oficina del Plan General del Excmo. Ayuntamiento de Marbella 

de fecha 16 de junio de 2025 (CSV: 7K3Z5RRXHYKPANNCMD2SMQNXN). 

• Informe técnico del Servicio de Modelo de Ciudad, Planeamiento, Gestión e Infraestructura, de la 

delegación de Urbanismo, de fecha 16 de junio de 2025 (CSV: 7SEFJYAT4KQDNDHCKKCY24J7A). 

• Informe jurídico favorable del Servicio de Asesoría Jurídica de la Delegación de Urbanismo, de 17 

de junio de 2025, en el que exponen los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en 

que basa su criterio (CSV: 6QG6R6HCATH6WCA6FT3GNQRWA). 

• Propuesta de Resolución presentada por el Teniente Alcalde Delegado de Urbanismo, relativa a la 

aprobación del documento denominado Propuesta Final del Plan General de Ordenación Municipal 

de Marbella y resto de documentos complementarios, de fecha 17 de junio de 2025 (CSV: 

6C4MXSH2RKPSRXSSMRPQDPJS6) (PR/2025/13198). 

• Informe Jurídico emitido por el Adjunto a la Secretaría General del Pleno de fecha 19 de junio de 

2025 y CSV:  4TTCGQEHTAYD62WJA7AKAH655, en el que concluye en su apartado I que: 

“I. Que una vez examinado al expediente de referencia y en particular, el informe jurídico emitido por los juristas 

especialistas en materia de planeamiento urbanístico adscritos a la Oficina del Plan General del Excmo. Ayuntamiento 
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de Marbella de fecha de 16 de junio de 2025 (CSV 7K3Z5RRXHYKPANNCMD2SMQNXN -Plataforma Gestiona-) por parte 

de la Secretaría General del Pleno se extiende la presente NOTA DE CONFORMIDAD, al amparo de lo preceptuado en 

el art. 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de la 

Administración Local con habilitación de carácter nacional, siendo la competencia para la aprobación del acuerdo 

que se propone del Pleno de la Corporación Municipal en virtud de lo preceptuado en el art. 123.1.i) LBRL, debiéndose 

adoptar con el quórum de mayoría absoluta del número legal de miembros, de conformidad con las previsiones del 

art. 123.2 LBRL.”. 
 

SEGUNDO: Aspectos revisados de conformidad. 

 

 
 

TERCERO: Observaciones: 

 

1. El Informe Jurídico suscrito por la Secretaría General (CSV: 4TTCGQEHTAYD62WJA7AKAH655) 

efectúa una serie de consideraciones respecto a ciertos aspectos, que habrán de ser tenidos en 

cuenta en la tramitación hasta la aprobación definitiva del Plan:  
“IV.- Que en aras a una mayor simplicidad se reitera y reafirma lo ya señalado por la Secretaría General del Pleno 

en el informe emitido de fecha de 16 de mayo de 2024 (CSV 9565P3FS4RY97QDGYYFJAQWPF) obrante en el 

expediente que se somete al Pleno de la Corporación, en lo atinente a la clasificación del suelo así como a la 

delimitación del término municipal a la que debe ceñirse la ordenación plasmada en el documento de PGOM 

actualmente en tramitación (…) “Este informe no ha sido solicitado en cumplimiento del Acuerdo Plenario referido 

en el Antecedente Segundo, pero se produjo requerimiento de la Secretaría General de Administración Local 

solicitando remisión de documentación en forma específico a los efectos de la emisión de informe en materia de 

delimitación de términos municipales. Este informe no ha sido emitido hasta la fecha, pero consta emitido tras la 

aprobación inicial del PGOM (apartado 3.4 Anexo 9.1 del PF PGOM).  

En este punto, es preciso aclarar que el ámbito de actuación del PGOM se corresponde con la delimitación del 

término municipal de Marbella, que este ámbito no ha sido modificado desde el inicio del proceso de redacción 

del PGOM y en especial coincide exactamente con el recogido en el documento sometido a aprobación inicial 

y segunda información pública”.” 

 

Respecto al apartado de informes sectoriales, emitidos tras la segunda información pública, en 

dicho informe se destaca lo siguiente: “(…)debiendo tenerse en cuenta que bajo el principio de 

colaboración y/o cooperación interadministrativa, la consulta o comunicación a cada uno de los órganos 

sectoriales a los efectos de su refrendo o verificación –en los que así se ha señalado expresamente por el órgano 

respectivo- o bien acerca de su pronunciamiento, si es que procede, por el órgano sectorial debe quedar 

acreditada en el expediente en los sucesivos trámites, sin perjuicio de que es el órgano sectorial al que compete 

pronunciamiento si así lo considera oportuno en el ejercicio de la tutela de los intereses sectoriales que le 

A.1.- Que se ha ev acuado trámite de información pública por plazo no inferior a cuarenta y cinco días (2º trámite de información pública). Art. 78.3 LISTA. Art. 104 del RLISTA. Art. 13.1.e) L 1/2014

A.2.- Que el anuncio del PGOM 2ª IP y resto de documentos complementarios fue intsertado en el BOP, en el BOJA y en el Portal Web y Sede Electrónica. Art. 10 LISTA. Art. 7 RLISTA

A.3.- Que se dado respuesta motiv ada a la formulación de alegaciones presentadas durante el trámite de información pública. Art. 5 TRLSRU. Art. 83.3 L 39/2015. Art. 10 LISTA. Arts. 7,8 y 85.1.a).2º RLISTA.

A.4.-
Que existe informe fav orable del Equipo Redactor de la nuev a v ersión, Propuesta final del PGOM, en el que se analiza la documentación que compone la 

nuev a v ersión del PGOM.
Art. 172 RD 2568/1986.

A.5.- Que han sido emitidos y recabados informes sectoriales preceptiv os. Art. 78.4 LISTA

A.6.- Que consta informe jurídico fav orable emitido por los juristas especialistas en materia de planeamiento urbanístico adscritos a la oficina del Plan General.

A.7.- Que consta Informe técnico del Serv icio de Modelo de Ciudad, Planeamiento, Gestión e Infraestructura, de la delegación de Urbanismo.

A.8.- Que consta Informe jurídico fav orable del Serv icio de Asesoría Jurídica de la Delegación de Urbanismo.

A.9.- Que consta propuesta de acuerdo de aprobación del expediente dirigida al Plerno de la Corporación como órgano competente para su aprobación. Art. 123.i) LBRL. Art. 175 RD 2568/1986.

A.10.- Que existe informe fav orable de la Secretaría General del Pleno o nota de conformidad. Art 54.1.b) RDLeg 781/1986. Art. 3.3.c), 3.4 RD 128/2018.

A.11.- Que el expediente se propone al Pleno de la Corporación, órgano competente para su aprobación. Art 50.1 RBEL. Art. 34.1 L 39/2015.

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 5
KK

PY
3J

Q
3J

7A
LA

67
R

E5
PC

X6
Z6

 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//m
ar

be
lla

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 3
 d

e 
5 



 

INFORME DE CONTROL FINANCIERO 

PERMANENTE 

Intervención General 

Control financiero 

 

 
4 

 

encomienda su marco regulatorio específico, en función de la materia, partiendo de que se concluye en el informe 

del equipo redactor de la oficina del PGOM, de que se ha dado cumplimiento en el documento que ahora se 

somete a acuerdo del Pleno de la Corporación, de todos los condicionantes exigidos.  

Respecto de aquellos que aún no ha sido objeto de emisión, compartimos también las cautelas que se expresan 

en el informe de la Asesoría Jurídica de Urbanismo, de que, con anterioridad a la aprobación definitiva del PGOM 

habrán de valorarse las actuaciones a adoptar, en su caso, respecto de aquellos que, no es que no hayan sido 

emitidos, como es el caso del informe en materia de términos municipales y gestión forestal (…)”  

 

Asimismo, se establece que: “(…) habrá de darse cumplimiento a las obligaciones de publicidad derivadas 

de la adopción del acuerdo que se pretende adoptar, en los términos en que se refiere el informe jurídico de la 

oficina del PGOM (…) para que los alegantes del segundo trámite de información pública que ha sido sustanciado, 

puedan conocer la fundada respuesta a sus escritos de alegaciones conforme se plasma en la Memoria de 

Participación e Información Pública en sus págs. 181 y ss. (CSV 7FLPY2FYL2999XCWSGTD7PGGR)(…)”. 

 
“Que dado que, se propone acordar nuevamente la suspensión del plazo para resolver conforme a lo dispuesto 

en los artículos 79.2 LISTA y 105.3 RLISTA con ocasión de la solicitud y formulación de la declaración ambiental 

estratégica, debe tenerse en cuenta que con independencia de que el plazo para su formulación resulta más 

amplio, tal suspensión en ningún caso podrá exceder de tres meses conforme al art. 22.1.d) de la ley 39/2015, de 

1 de octubre, dada la remisión a esta última legislación que se lleva a cabo por el art. 79.2 LISTA, precepto de 

mayor rango normativo de ambos, debiendo tenerse en cuenta que, dado que, tal suspensión afecta a una 

pluralidad indeterminada de personas, la notificación del plazo de inicio y fin de la suspensión, habrá de ser 

sustituida por la publicación (…).”. 

 

2. Por último, cabe mencionar que la actuación de control fue remitida a esta Intervención, 

completa en fecha de ayer, día 19 de junio de 2025.  

 

El art. 10 RCIL regula el plazo para la emisión de informes, con el siguiente tenor literal: 

 
«Artículo 10. Momento y plazo para el ejercicio de la función interventora. 

 

1. El órgano interventor recibirá el expediente original completo, una vez reunidos todos los justificantes y emitidos 

los informes preceptivos, y cuando esté en disposición de que se dicte acuerdo por el órgano competente. 

 

El órgano interventor fiscalizará el expediente en el plazo de diez días hábiles. Este plazo se reducirá a cinco días 

hábiles cuando se haya declarado urgente la tramitación del expediente o se aplique el régimen especial de 

fiscalización e intervención previa regulada en los artículos 13 y 14 de este Reglamento. 

 

A estos efectos, el cómputo de los plazos citados anteriormente se iniciará el día siguiente a la fecha de recepción 

del expediente original y una vez se disponga de la totalidad de los documentos. 

 

Cuando el órgano interventor haga uso de la facultad a que se refiere el artículo 6.4 se suspenderá el plazo de 

fiscalización previsto en este artículo y quedará obligado a dar cuenta de dicha circunstancia al gestor. 

3.- En ningún caso el desarrollo y adaptaciones normativas que realicen las Entidades Locales podrán reducir los 

plazos establecidos en este artículo.» 

En consecuencia, el plazo general de emisión de un informe es de diez días hábiles, que opera 

como garantía para el ejercicio de la función interventora, salvo en los casos en que se haya 

declarado la urgencia en el expediente, o bien se encuentre sometido al régimen 

de fiscalización e intervención limitada previa de requisitos básicos en los que se aplica el plazo 

de cinco días hábiles.  

El interés público puede exigir que determinados expedientes tengan prioridad y, en muchas 

ocasiones, la Intervención puede colaborar para su consecución emitiendo el informe con 

agilidad. Sin embargo, y especialmente en asuntos de especial trascendencia como el que se 

informa, no puede convertirse en una pauta general de actuación de la entidad ni mucho 

menos condicionar el ejercicio de las funciones de control interno, que han de desarrollarse con 

plena autonomía (art. 4.2 RCIL). 
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CONCLUSIÓN 
 
La propuesta anteriormente indicada se informa DE CONFORMIDAD con las observaciones 

detalladas en el apartado TERCERO del presente informe. 

Esta intervención, además, HACE CONSTAR: 

El acuerdo que se pretende adoptar habrá de serlo por el quórum de mayoría absoluta del número 

legal de miembros de la Corporación, conforme a lo preceptuado en el art. 123.2 LBRL. 

 

 

 

En Marbella, el La Viceinterventora, a fecha de firma electrónica 
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