
Expte.: 2022/45610

Objeto: Informe del Equipo Redactor sobre el documento del Plan General de 
Ordenación Municipal (PGOM), denominado Propuesta Final que contiene las 
modificaciones  derivadas  del  proceso  de  segunda información  pública  e 
informes sectoriales.

INFORME

I. OBJETO.

Se emite el  presente informe con motivo de la elaboración por  parte del 
Equipo Redactor  de la nueva versión,  Propuesta Final  del  Plan General  de 
Ordenación  Municipal  para  su  remisión  al  órgano  ambiental  a  fin  de  la 
formulación de la Declaración Ambiental Estratégica.

II. ANTECEDENTES.

Los que resultan del expediente administrativo y, en particular, los siguientes:

Primero.-  Los  antecedentes relatados en el informe del Equipo Redactor al 
documento  de  aprobación  inicial  del  PGOM  con  CSV 
8ad86f3057151efc8d68d919e14342f94098f3e6  y  al  documento  de  segunda 
información  pública  con  CSV  9MYDJD7AX9M4LD2HJ796FG53E (portal  de 
validación en https://sede.malaga.es/).

Segundo.- En Sesión de Pleno del Ayuntamiento celebrada el 31 de mayo de 
2024  se  acordó,  entre  otros  puntos,  aprobar  el  documento  denominado 
Segunda  Información  Pública  (PGOM  2  IP);  resolver  las  alegaciones 
presentadas y recabar determinadas informes sectoriales. 

“Primera.- Resolver, a tenor de lo previsto en los artículos 5.e) TRLS y 
83.3 LPAC, las alegaciones presentadas durante el trámite de información 
pública acordado en sesión plenaria de fecha 30/03/2023, por las razones 
expuestas en el Título 5 de la memoria de participación de la nueva versión 
del PGOM, en la que se analizan individualmente, en el sentido que sigue (…).

Segunda.- Aprobar, de conformidad con el artículo 78 LISTA, la nueva 
versión del Plan General de Ordenación Municipal (PGOM-2ª Información Pú-
blica) y resto de documentos complementarios (incluidos en el Libro IV del 
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documento, compuesto por 9 anexos, y en el Libro V, que contiene el resu-
men ejecutivo);  que incorpora el contenido de las alegaciones estimadas, 
total o parcialmente, en el trámite de información pública, así como las ob-
servaciones y sugerencias contenidas en los informes sectoriales emitidos 
tras la aprobación inicial del documento, además de otras modificaciones, 
todas ellas debidamente relacionadas en el informe del equipo redactor de 
fecha 09/05/2024, no mereciendo las mismas la calificación de sustanciales 
según el referido informe y el artículo 108.2 RLISTA; y que, de conformidad con 
las indicaciones del citado informe del equipo redactor y adenda de correc-
ción de error material de fecha 10/05/2024, se compone de los siguientes 
documentos (...):

Tercera.- Someter la nueva versión del documento del Plan General de 
Ordenación Municipal y resto de documentos complementarios, a informa-
ción pública por un plazo no inferior a 45 días hábiles; en aras a fomentar la 
participación de la ciudadanía en la tramitación del procedimiento, que per-
mita confrontar los trabajos realizados con el sentir de la ciudadanía, consi-
derando el carácter novedoso del sistema de ordenación urbanística instau-
rado mediante la reciente Ley urbanística autonómica y su Reglamento Ge-
neral de desarrollo.

Cuarta.- Publicar el acuerdo de aprobación y el anuncio de informa-
ción pública en el Boletín Oficial de la Provincia, en el Boletín Oficial de la Jun-
ta de Andalucía, en el Portal Web y en la Sede Electrónica del Ayuntamiento, 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 8 RLISTA, en el artículo 25 TRLS, 
en el artículo 38 LGICA, y en el artículo 13 LTPA.

Quinta.- Garantizar,  durante la información pública, los derechos de 
participación ciudadana previstos en el artículo 10 LISTA, y en el artículo 7 
RLISTA; así como las previsiones del programa de participación ciudadana 
aprobado mediante acuerdo de Junta de Gobierno de 9 de enero de 2020, 
modificado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 29 de junio 
de 2020.

Sexta.-  Solicitar  los  informes  sectoriales  previstos  legalmente  como 
preceptivos siguientes:
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    • En aplicación de los arts. 78.6 LISTA y 108.3 RLISTA, al haberse visto 
afectado su contenido por las modificaciones operadas en la nueva versión 
del documento de PGOM, según lo recogido en el informe del Equipo Redac-
tor de fecha 09/05/2024, los informes sectoriales siguientes:

    • En relación con la Administración General del Estado, el informe en 
materia de Telecomunicaciones.

    • En relación a la Administración autonómica, los informes en mate-
ria de Patrimonio Histórico y en materia de Gestión Forestal.

    • Y, por no haberse producido su emisión en fases anteriores del 
procedimiento, los informes sectoriales siguientes:

    • En relación con la Administración General del Estado, los informes 
en materia de Carreteras y de Contaminación Acústica.

    • En relación a la Administración autonómica, el informe en materia 
de Aguas.

Séptima.- Significar que la solicitud y remisión de los informes precep-
tivos se sustanciarán a través del órgano colegiado de coordinación previsto 
en el artículo 117 RLISTA, y siguiendo las prescripciones del Decreto 36/2014, de 
11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Ad-
ministración de la Junta de Andalucía en materia de Ordenación del Territo-
rio y Urbanismo.

Octava.- Acordar, de conformidad con lo establecido en los artículos 
79.2 LISTA y 105.3 RLISTA, la suspensión del plazo máximo para resolver el pro-
cedimiento por el tiempo que medie entre la solicitud de los informes pre-
ceptivos y su recepción, no pudiendo la suspensión exceder del plazo de tres 
meses; procediéndose a la publicación de los anuncios de inicio y finaliza-
ción de la suspensión del plazo con los mismos requisitos de publicidad que 
el anuncio de información pública, a los efectos de comunicación a los inte-
resados.
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Novena.- Significar, de conformidad con la consideración octava del 
apartado IV del referido informe del equipo redactor de fecha 09/05/2024, 
“(…) que la propuesta contenida en esta nueva versión del PGOM no altera la 
ordenación  urbanística  contemplada  en  la  documentación  inicialmente 
aportada (Avance y DIE), en base a la que se emitió el Documento de Alcan-
ce, sin perjuicio de lo que pueda indicar el órgano ambiental al respecto”; 
dándose con ello cumplimiento a la advertencia contenida en el punto dos 
del Acuerdo Plenario de fecha 24/06/2022.

Décima.- Significar, como se indica del apartado VIII del informe del 
equipo redactor de fecha 09/05/2024, que en la nueva versión del PGOM “no 
se contemplan ámbitos en los que se suspenda la ordenación o los procedi-
mientos de ejecución o de intervención urbanística”. En consecuencia, en vir-
tud de la posibilidad otorgada por el artículo 78.2 LISTA, no se suspende el 
otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones ni licencias urbanísticas”.

Tercero.- Diligencia  de  fecha  12/06/2025  (Cód.  Validación: 
3TC44JLSLTJJNZTZW4FDLHF3Z) mediante la que se procede a la ordenación 
numérica de los escritos de alegaciones registrados y se detalla la relación 
de los distintos informes sectoriales solicitados y recibidos.

Cuarto.- Habiéndose solicitado los informes referidos en el acuerdo plenario 
indicado en el punto segundo anterior y demás trámites durante la segunda 
información pública, a la vista de los informes recibidos y las alegaciones 
emitidas procede  la  redacción  de  la  nueva  versión  del  documento, 
Propuesta Final PGOM, que es objeto del presente informe.

III.  DOCUMENTACIÓN Y CONTENIDOS  DE CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS DEL 
PGOM.

A continuación se indican los distintos documentos que conforman el PGOM, 
siendo el  contenido de los  mismos los  expuestos  en sendos informes del 
equipo redactor referidos en el Antecedente Primero del presente informe, así 
como la relación de documentos que, en soporte digital, lo integran  y que 
son objeto de este informe.

Estos documentos modifican los que fueron objeto del anterior documento 
denominado segunda información pública aprobado mediante Acuerdo del 
Ayuntamiento-Pleno  de  31/05/2024 a  excepción  del  Estudio  Ambiental 
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Estratégico y  la  Valoración  de  Impacto  en  la  salud  que  no  han  sido 
modificados.

El PGOM se compone de los siguientes documentos:

a) INTRODUCCIÓN: que  incluye  la  justificación  de  la  conveniencia  y 
oportunidad de redactar el PGOM.

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 1 Mem. 0 _Introducción 7SMSRTG6DZS53X3P4LH2LPHN3

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

b) MEMORIA: que se desglosa en los siguientes apartados:

i- MEMORIA  DE  INFORMACIÓN  Y  DE  DIAGNÓSTICO:  que  incorpora  el 
diagnóstico  de  la  situación  urbanística  y  territorial  del  municipio  e 
incluye el  análisis de la situación actual y los problemas detectados, 
considerando todos los aspectos que puedan condicionar o determinar 
el  uso  del  suelo,  en  cuanto  a  sus  características  geográficas  y 
socioeconómicas,  el  análisis  de  la  malla  urbana  y  su  ordenación 
territorial y urbanística. Además, contiene el análisis de las afecciones 
derivadas  de  la  legislación  y  planificación  tanto  sectorial  como 
territorial de aplicación.

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 1 Mem. 1 _Información y diagnóstico 6WX9KLA3XK2DH66LWYWGGNS64

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

ii- MEMORIA DE PARTICIPACIÓN E INFORMACIÓN PÚBLICA: que contiene las 
medidas y actuaciones realizadas para el fomento de la participación 
ciudadana,  el  resultado  de  estas  y  de  la  información  pública,  en 
especial se recoge las contestaciones de las alegaciones presentadas 
al  documento  aprobado  inicialmente  y  a  la  segunda  información 
pública.  Asimismo, incluye  los  medios  técnicos  y  materiales  para  el 
fomento  de  la  participación  y  el  acceso  a  la  información,  de 
conformidad  al  Programa  de  Participación  Ciudadana  aprobado 
mediante  Junta  de  Gobierno  Local  de  fecha  9  de  enero  de  2020, 
modificado mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 29 
de junio de 2020, la documentación que facilita la comprensión de la 
ordenación propuesta por la ciudadanía.
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DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 1 Mem. 2 _Participación e información pública 7FLPY2FYL2999XCWSGTD7PGGR

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

iii- MEMORIA DE ORDENACIÓN: que contiene la descripción de las distintas 
alternativas de ordenación y la justificación de la propuesta adoptada, 
así  como  su  adecuación  a  los  principios  generales  de  ordenación 
contemplados  en  el  artículo  4  LISTA.  Recoge  el  modelo  general  de 
ordenación adoptado y su justificación, así como su adecuación a los 
criterios y principios generales de ordenación contemplados en la LISTA 
y  en  la  planificación  territorial.  Asimismo,  se  incluye  la  planificación 
estratégica de la evolución del modelo general de ordenación a medio 
y  largo  plazo.  La  justificación  de  la  conveniencia  y  oportunidad  de 
redactar  el  PGOM  se  incluye  en  el  documento  denominado 
Introducción.

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 1 Mem. 3 _Ordenación 4KC2ZCZ5XDD4PKLQ5E2FAA2H4

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

iv- MEMORIA  ECONÓMICA:  redactada  por  Promors  Asesors  Consultors, 
S.A.,  en virtud del  contrato SE 18/22,  de conformidad con los artículos 
62.1.4ª LISTA y 85.1.4ª RLISTA  y contiene  el estudio económico financiero, 
así  como,  los  criterios  de  evaluación  y  seguimiento  del  PGOM,  los 
criterios y directrices para determinar el contenido económico de los 
instrumentos  de  ordenación  detallada de  las  concretas  actuaciones 
urbanísticas o de transformación urbanística o para la calificación de 
nuevos sistemas generales o ampliación de los existentes.

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 1 Mem. 4 _Memoria económica 93SWH9RLHCCZZ4DW9562RQ57P

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

c) NORMATIVA  URBANÍSTICA:  que  contiene  las  previsiones  de  ordenación 
urbanística,  así  como  las  relativas  a  los  criterios  de  interpretación, 
evaluación, seguimiento e innovaciones del instrumento de ordenación. 
Asimismo,  contiene  los  condicionantes  normativos  ambientales  de  la 
ordenación urbanística.

En virtud del art.  5 LISTA, se recoge el carácter de cada determinación, 
esto es, Normas (N), Directrices (D) o Recomendaciones (R).
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DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 2 Normativa urbanística 4YHXZMFHR7TQ5Y7WRCMKW5CGF

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

d) CARTOGRAFÍA: distinguiendo entre los siguientes:

i- PLANOS  DE  INFORMACIÓN  Y  DIAGNÓSTICO:  que  contienen  la 
documentación gráfica necesaria para la comprensión de la Memoria 
de información y de diagnóstico, incluyendo los mapas de riesgos y el 
análisis del estado de transformación urbanística de los suelos.

Integran  el  documento  los  siguientes  planos  de  información  y 
diagnóstico:

PLANO DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV
I.1 Ortofotografía PGOM-PF 3 Planos - I.01 Ortofotografía 9Q2GZENZMMSGJRXLHWWZJ972S

I.2 Cartografía PGOM-PF 3 Planos - I.02 Cartografía NKED97G72A56C9W5TDS3ZDGTM

I.3 Hidrología – Hidrografía PGOM-PF 3 Planos - I.03 Hidrología - Hidrografía 6XRZWQLCEE66LR6ZPLGJH27JM

I.4.1 Afecciones y otros condicionantes I PGOM-PF 3 Planos - I.04.1 Afecciones y Otros 
Condicionantes I AS4XZS5RE393GP6PZX6EYL3AF

I.4.2 Afecciones y otros condicionantes II PGOM-PF 3 Planos - I.04.2 Afecciones y Otros 
Condicionantes II AKNSKQQHMCL4AAN3Z4F9WASC6

I.4.3 Afecciones y otros condicionantes III PGOM-PF 3 Planos - I.04.3 Afecciones y Otros 
Condicionantes III 9JRJFADTYFASXA9PJRNTXMMDA

I.4.4 Afecciones y otros condicionantes IV PGOM-PF 3 Planos - I.04.4 Afecciones y Otros 
Condicionantes IV 7YNPSDNDT5MKZR2MJKE5NQLCW

I.5 Ocupación del Suelo PGOM-PF 3 Planos - I.05 Ocupación del Suelo 5KDLA3FPMNZ22D9CJ9GJFQWZZ

I.6 Usos del Medio Físico PGOM-PF 3 Planos - I.06 Usos del Medio Físico 3KEZMQPSR5ZMCD7YET9W6YDPF

I.7 Evolución del Planeamiento Vigente PGOM-PF 3 Planos - I.07 Evolución del Planeamiento 
Vigente 3NLSP5AWQFENY9GZ9LYJPWQG3

I.8 Sistema de Movilidad y Conectividad PGOM-PF 3 Planos - I.08 Sistema de Movilidad y 
Conectividad 6WC4RXLXELCTEA2F3HJN39QXL

I.9 Sistema de Abastecimiento PGOM-PF 3 Planos - I.09 Sistema de Abastecimiento 5F9FS9AKH2T42JZE69MW9RT3W

I.10 Sistema de Saneamiento y Regenerada PGOM-PF 3 Planos - I.10 Sistema de Saneamiento y 
Regenerada E9PPC4X755426622ADMSKFCM9

I.11 Sistema Energético PGOM-PF 3 Planos - I.11 Sistema Energético 3JQZXSWF7MYGLEFR567KTRP7K

I.12 Identificación del Suelo Urbano PGOM-PF 3 Planos - I.12 Identificación del Suelo Urbano 37TNEDK7KG2N42HYXJXR9CFEK

I.13 Ciudad Policéntrica PGOM-PF 3 Planos - I.13 Ciudad Policéntrica 4P6FCAWXX7A72FPMNW7DQ23HR

I.14 Ciudad Verde PGOM-PF 3 Planos - I.14 Ciudad Verde 3TZSL3AN7J35DCSJ4P6ACCNEF

I.15 Ciudad Turística y Cosmopolita. PGOM-PF 3 Planos - I.15 Ciudad Turística y Cosmopolita 9QW4W34P7TTKC62Z49MXGZN9W

I.16 Ciudad del Deporte y la Salud. PGOM-PF 3 Planos - I.16 Ciudad Deporte y la Salud APZC6WRFXTCP99QXD6KGZ2QLY

I.17 Ciudad del Conocimiento. PGOM-PF 3 Planos - I.17 Ciudad del conocimiento 7WTRLTAXTEEPMPF5H5AAFLY5E

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

Esta cartografía se completa con los planos incluidos en los estudios 
complementarios que forman parte del PGOM.
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ii- PLANOS DE ORDENACIÓN,  que contiene las determinaciones gráficas 
de la ordenación urbanística necesarias para la definición completa del 
modelo de ordenación adoptado, así como, en su caso, la que resulta 
necesaria, para completar sus determinaciones y para la planificación 
estratégica de la evolución del modelo general de ordenación a medio 
y largo plazo. 

Integran el documento los siguientes planos de ordenación:
PLANO NOMBRE DEL EXPEDIENTE CSV

O.1.1 Clases y Categorías de Suelo PGOM-PF 3 Planos - O.01.1 Clases y Categorías de Suelo QFDER3JHXN2FR59LFDE7F3XST

O.1.2  Instrumento que atribuye Ord. .Detallada 
al Suelo urbano PGOM-PF 3 Planos - O.01.2 Instr. atribuye O.D. al S.U. 37Q6PDHX3WGPRFNKAXDTSGY9G

O.2.1 Esquema de Elementos Estructurantes I PGOM-PF 3 Planos - O.02.1 Esquema de Elementos 
Estructurantes I A9XGTXSTGCGCP7YXHT9WHZ3G2

O.2.2 Esquema de Elementos Estructurantes II PGOM-PF 3 Planos - O.02.2 Esquema de Elementos 
Estructurantes II 746KH5NHRRKTZKGN3QLPH6Z2S

O.2.3 Esquema de Elementos Estructurantes III PGOM-PF 3 Planos - O.02.3 Esquema de Elementos 
Estructurantes III 7YTDSFXDL2T7PG7PZN3MRKGY7

O.3 Zonas de Suelo Rústico PGOM-PF 3 Planos - O.03 Zonas de Suelo Rústico 5Z4MNYSYFLAYJC76QRYJKYSDE

O.4 Bienes Protegidos PGOM-PF 3 Planos - O.04 Bienes Protegidos 4LD6QAJEKCLFA3Y77Y3P5TEAD

O.5 Planificación Estratégica PGOM-PF 3 Planos - O.05 Planificación Estratégica 7DYNHHS5WFGPRH7QF7FNQQN6Z

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

e) ESTUDIOS  COMPLEMENTARIOS: que  incluyen  documentación 
complementaria y documentos expresamente exigidos por la legislación 
sectorial aplicable. Son los anexos a los que se refiere el art. 62.1.d) LISTA y 
85.1.d) RLISTA. Se incluyen los siguientes:

Anexo I: ESTUDIO  AMBIENTAL  ESTRATÉGICO, que  contiene  además  el 
Estudio  Acústico;  elaborado  por  la  UTE  Ibermad,  Medio  Ambiente  y 
Desarrollo,  S.L.-Buró4  Arquitectos,  S.L.P.,  en  virtud  del  contrato  de 
asesoramiento Expte.: SE 33/20. 

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

EsAE PGOM MARBELLA APROBACIÓN INICIAL 7eb89d235082ad293137f7d91e6d0a94e711cf5d

EsAE Pl.01 Usos del suelo d4d3c50453481b6c9b0be59dc9ae0f02beea88f7

EsAE Pl.02 Hidrología Hidrografía f3fd4e2a999c60bb986b1461563a27bc0bca2cf8

EsAE Pl.03 Afecciones sectoriales e36a0f7d92a1393c7b286ff7fbfd17385ea778f3

EsAE Pl.04 Áreas ambientalmente relevantes y áreas 4ce8f36d9c826220c59633762f95dbd004ad3296

EsAE Pl.05 Unidades de paisaje 3097b4cba387b26d54f4b6024fa074b09716e4ee

EsAE Pl.06 Unidades ambientales homogéneas 1c48c2a67553dc630087d49873f30232fde24c2a

EsAE Pl.07 Capacidad de uso aa2744d884bd65273206adf3c7382018bbad1de1

EsAE Pl.08 Riesgos naturales potenciales 39571505d750bdc35aa88c4b12c99fa08cb9a87f
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DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

EsAE Pl.09 Identificación valoración de impactos 0d295902e50f4a8b9ce9b031b228b0870baac84b

ESTUDIO Y ZONIFICACIÓN ACÚSTICA PGOM MARBELLA 10aec6d05526bf398ee4bb1c2a66ddd1fa3f916b

EsA_01_Mapa_de_ZSAHs 2946aa92bf5b54a843dd0f0aa043aaf73cd53a7f

EsA_02_Mapa_de_ZASAs 64918898463bb8959772b0627bce17dc78211d7f

EsA_03a_Mapas_de_ASAs c8bbf1dd6fd11b8c9148f3c29886fe71b48caf6c

EsA_03b.1_Mapas_de_ASAs 25aa09b674ba8c74783140de0381c3885752b1cd

EsA_03b.2_Mapas_de_ASAs 62182ea0cc95fb4b403eb75566659b59e55eb44f

EsA_03b.3_Mapas_de_ASAs d71eb85e12a246881c36e2d1233b5f4f522f6a30

EsA_03b.4_Mapas_de_ASAs 1afc1e2baf4a97553ab3b745b2204a28035cb162

EsA_03b.5_Mapas_de_ASAs 2763d1246ad014b3d7ef14b4cdc48dc3f889b6bf

EsA_03b.6_Mapas_de_ASAs c186bd2606f3fc725871a42579b69600a4bd2c02

EsA_03b.7 Mapas de ASAs b92e9f03652c6e4fbbb90cf95c2291ffa976c8b4

EsA 03b.8 Mapas de ASAs d064b49aa500bd3e1c41e607947c28abcacdda93

EsA 03b.9 Mapas de ASAs acaf805003db0fbd2afdf624278df2001e800a16

EsA 03b.10 Mapas de ASAs 2f85a26bba79edaa4cfc58b083579b30e3cb42b8

EsA 03b.11 Mapas de ASAs 683a19bbaaf445dba0c7588aa0acf7753021277a

EsA 03b.12 Mapas de ASAs 57cd6b732438c4e69efc652453c966a40945148e

EsA 03b.13 Mapas de ASAs 82c467345ab4a6a0b1de4b9e0b8cfc5bd21f7eae

EsA 03b.14 Mapas de ASAs 5577169c827e1f8e04b863270299c6198cb324ed

EsA 03b.15 Mapas de ASAs 4dc38380ddaecb03536ea7b11d8807ec48a0f585

EsA 03b.16 Mapas de ASAs c5f2b487703f2f6b97c9f67188883f443d36232c

EsA 04.1 Mapas de isófonas preoperacional Ld 0d195bd470e7471fc675269e1ac8db96b5033675

EsA 04.2 Mapas de isófonas preoperacional Le 8137d67cb7edb8862e303310916e2a2bafaf8dab

EsA 04.3 Mapas de isófonas preoperacional Ln a89832891b17a7c84c1b80c3bd1807d5ecf15bb4

EsA 05.1 Mapas de isófonas operacional Ld d1532f7b8f053ac0b8e6717f89a0772a2e28aa73

EsA 05.2 Mapas de isófonas operacional Le 99a9178809f5def62e1c996ac6bd0d98ef815ece

EsA 05.3 Mapas de isófonas operacional Ln 6b7ef27275e4144b57df9343cae6b08831cf0d7b

EsA 06.1.1 Mapas de conflictos preoperacional día a461429e360cc71b0d37044afb809c6129105596

EsA 06.1.2 Mapas de conflictos preoperacional día d5b8f7df7d0623cfda451f6576fd3f4d6900c8cf

EsA 06.1.3 Mapas de conflictos preoperacional día b54d88b76b95238020229176ace83574d20f9111

EsA 06.1.4 Mapas de conflictos preoperacional día 4a95aa5788316fefaee70043e4f2f5b096d15657

EsA 06.1.5 Mapas de conflictos preoperacional día f0a3fa00538403ffcbdd4ce753afc331d9b98435

EsA 06.1.6 Mapas de conflictos preoperacional día e54627db2ab331a80528f9cd09c99b77ac3c2f06

EsA 06.2.1 Mapas de conflictos preoperacional tard 5e65eb804cb5b13cbe922d590490b92601c22780

EsA 06.2.2 Mapas de conflictos preoperacional tard 18ab6c72071e1969581710ab25890fb01020c258

EsA 06.2.3 Mapas de conflictos preoperacional tard e89dca9a2dfb5f2b32d7931f8074e25f484dbc63
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DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

EsA 06.2.4 Mapas de conflictos preoperacional tard 3b57d55d3808c980a077d7e2fa40530f1a15b2a8

EsA 06.2.5 Mapas de conflictos preoperacional tard 567fb487a4f793878ebf9c94fb550f0d5ce4dca6

EsA 06.3.1 Mapas de conflictos preoperacional noch f1309b6cfbbb2ae9de08ae87d3e634bf86828b41

EsA 06.3.2 Mapas de conflictos preoperacional noch 3f4392875b8240e5f6624bc101f0eb138c8aba4c

EsA 06.3.3 Mapas de conflictos preoperacional noch 3321a0982015108fd88b025dc9a989c7ef375194

EsA 06.3.4 Mapas de conflictos preoperacional noch c365f753475eba19a8e7c75e8def86f9ea33ae84

EsA 06.3.5 Mapas de conflictos preoperacional noch 8c1bbf591f0d5999d571d0b4e82aca131614c895

EsA 06.3.6 Mapas de conflictos preoperacional noch 1bbdb7893cd1df6dbea7ad5fd42b262f3a8cc628

EsA 07.1.1 Mapas de conflictos operacional día 9d2720dc025595ebbfd71508284319dfd4e60f93

EsA 07.1.2 Mapas de conflictos operacional día 64e51c9a43ebd9ba47873d53c91de16c30edbe0f

EsA 07.1.3 Mapas de conflictos operacional día 1e292cf7851bccd9fa38bf3bba97798c7d537d83

EsA 07.1.4 Mapas de conflictos operacional día 987c37e1b334afc41a99464d9502cbf2e8fdaade

EsA 07.1.5 Mapas de conflictos operacional día 62ab0cdeba78405feefaf208ca4122f052d696c4

EsA 07.1.6 Mapas de conflictos operacional día dec720b90ca20b2a49d56c0ca7de6caf354b6b17

EsA 07.2.1 Mapas de conflictos operacional tarde b2e1e996a507f8f3f9be8ca04e5d476fd57f3748

EsA 07.2.2 Mapas de conflictos operacional tarde 635db848403379a59965059c85aef348f03b963b

EsA 07.2.3 Mapas de conflictos operacional tarde 713f0edac478836998b0a0d365ec6b9c5c4efa52

EsA 07.2.4 Mapas de conflictos operacional tarde 7b7238f38e59083cfbfe1446418852d2178abca0

EsA 07.2.5 Mapas de conflictos operacional tarde ca32b221085bfde1e5aaad1e4672aceb01d5500c

EsA 07.3.1 Mapas de conflictos operacional noche 213a2df364dbcef894f1286e781f5717f98ea110

EsA 07.3.2 Mapas de conflictos operacional noche b75ea070ead7cf2aaf6cbbdc79125247e112015f

EsA 07.3.3 Mapas de conflictos operacional noche 438712e17901060b8347e10487c42ec7c1ff81b7

EsA 07.3.4 Mapas de conflictos operacional noche c69c7568dffaef816bdc2f4bae1f5822c58466bc

EsA 07.3.5 Mapas de conflictos operacional noche 121be6a05a36315fbc1b957a83859b69d6c997ff

EsA 07.3.6 Mapas de conflictos operacional noche 87ad175dd26db6df6d6312e68ca7d3e345a75170

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://sede.malaga.es/

El  documento  de  Estudio  Ambiental  Estratégico  anterior,  fue  el  que 
alcanzó  la  aprobación  inicial  habiéndose  realizado  una  copia 
auténtica  que  ha  sido  incorporada  al  expediente  con  los  ficheros 
siguientes:

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

COPIA AUTÉNTICA 2025-0001 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Ambiental 
Estratégico - Memoria] 7SFNNE5M6MH72FEYHZCAKL65Z

COPIA AUTÉNTICA 2025-0002 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Ambiental 
Estratégico - Planos] 9FEDE2XWLWE2YZGSDHLNDXPPP

COPIA AUTÉNTICA 2025-0003 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Acústico - 
Memoria] 5S3MCN2DEXMDJRDWR3EMMQ97D
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DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

COPIA AUTÉNTICA 2025-0004 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Acústico - 
Mapas Zonificación Acústica] 6WN3FG7WMTXWE35QFZNHT63QK

COPIA AUTÉNTICA 2025-0005 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Acústico - 
Mapas de Isófonas] 63QFJFNLFSHXGMHR94S6JTK9X

COPIA AUTÉNTICA 2025-0006 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Acústico - 
Mapas de Conflictos] 5W66XQZ4DJQ4RFSYTMPKAYAEY

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

Y  su  adenda,  motivada  por  las  modificaciones  al  documento  de 
aprobación  inicial  debidas  al  proceso  de  la  primera información 
pública  y  segunda  información  pública,  así  como  los  informes 
sectoriales  recibidos.  A  la  vista  de  lo  anterior,  también  se  ha 
modificado el Resumen No técnico realizado junto con el documento 
de  Estudio  Ambiental  Estratégico  que  acompañó  al  documento  de 
aprobación inicial.

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

COPIA AUTÉNTICA 2025-0011 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Ambiental 
Estratégico - Adenda Memoria] 9CMKQCGLWJDPSZCSKSW93ES4W

COPIA AUTÉNTICA 2025-0012 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Ambiental 
Estratégico - Adenda Mapa] AZF6FYKXHAA2AGM6R7ZYZDT2Q

COPIA AUTÉNTICA 2025-0007 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Acústico - 
Adenda Memoria] AWWP9GKR22MWWJ3PS2XLCM4GL

COPIA AUTÉNTICA 2025-0009 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Acústico - 
Adenda Mapas de Zonificación Acústica] AHMJA47PY7N4MT6TMGPCZR76D

COPIA AUTÉNTICA 2025-0010 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Acústico - 
Adenda Mapas de Isófonas] 3A7LACQD9ZP6Z2ZGLNZZTWEWA

COPIA AUTÉNTICA 2025-0008 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Estudio Acústico - 
Adenda Mapas de Conflicto] 4KEF6E24C65HSDKTCCG7SXC54

COPIA AUTÉNTICA 2025-0013 [PGOM - PF 4 Anexo 1 Resumen no 
técnico de cumplimiento del DA] C27Y53YKZZKR4D2MHAWRJKS3S

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

Anexo  II:  VALORACIÓN  DE  IMPACTO  EN  LA  SALUD,  elaborada  por  la  UTE 
Ibermad, Medio Ambiente y Desarrollo, S.L. - Buró4 Arquitectos, S.L.P., en 
virtud del contrato de asesoramiento Expte.: SE 33/20.

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM AI 4 Anexos 2 Impacto sobre la salud 03fadc3f88319d1f036d4a497f925d4a711a2bb0

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://sede.malaga.es/

El documento de Valoración de Impacto en la Salud anterior, fue el que 
alcanzó  la  aprobación  inicial  habiéndose  realizado  una  copia 
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auténtica  que  ha  sido  incorporada  al  expediente  con  el  fichero 
siguiente:

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

COPIA AUTÉNTICA 2024-0006 [PGOM – PF 4 Anexo 2 
Valoración del impacto en la salud] 7LYSJEH43Z4HXEDZQPZENRHRQ

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

Anexo III: IGUALDAD DE GÉNERO, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, en el que 
se  explican los factores  tenidos  en cuenta a  la  hora de integrar  la 
perspectiva  de  género  en  el  diseño  de  la  ciudad  y  las 
recomendaciones que se realizan.

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 4 Anexos - 3 Igualdad de género, infancia, 
adolescencia y familia 5QTYF3NJZF4QGPA9FPD52S3LX

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

Anexo IV: CATÁLOGO DE BIENES Y ESPACIOS PROTEGIDOS elaborado con la 
colaboración de D. Rafael De Lacour Jiménez y D. Eduardo Asenjo Rubio 
para los bienes y espacios que deban contar con una protección por 
su valor  histórico,  cultural,  urbanístico y arquitectónico,  en virtud del 
contrato MSE 080/22; y TALLER DE ARQUEOLOGIA, S.L. en relación con el 
análisis arqueológico, en virtud del contrato MSE 081/22.

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 4 Anexos - 4 Catálogo de bienes y espacios que 
deban contar con protección 949M3GG3TSLDL66P7M4FMRRJA

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

Anexo  V:  NORMATIVA  SECTORIAL;  anexo  de  remisión  a  la  normativa  del 
PGOM  que  remite  a  la  regulación  de  la  normativa  sectorial  de 
aplicación.

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 4 Anexos - 5 Normativa sectorial 324E6HGGYH4WTSNXLJ4QL7XRZ

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

Anexo  VI: DEMOGRAFÍA  Y  SOCIOECONOMÍA,  que  contiene  el  análisis 
demográfico y socioeconómico del término municipal de Marbella. 

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 4 Anexos - 6 Demografía y socioeconomía 3MQPQ3GHL6H49GDXEWDHHJETM

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/
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Anexo  VII: MOVILIDAD,  que  contiene  la  caracterización  territorial  y 
metropolitana de la movilidad en Marbella y el marco y diagnóstico 
estratégicos existentes en materia de movilidad sostenible. 

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 4 Anexos - 7 Movilidad MMP9J22LMNQG96GRHP2RLDT4W

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

Anexo VIII:  ESTIMACIÓN DE DEMANDAS DE INFRAESTRUCTURAS, que contiene 
una  estimación  de  las  demandas  de  servicios  (abastecimiento, 
saneamiento, energía eléctrica y residuos).

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 4 Anexos - 8 Estimación de las demandas 
de infraestructuras 4AFA7G9A6MLDC3K3AGKE9QAD4

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

Anexo  IX: INFORMES  SECTORIALES,  CONSULTAS  Y  OTROS  INFORMES  que 
contiene,  por  un  lado,  la  recopilación  de  los  informes  sectoriales, 
consultas y otros informes emitidos en la tramitación del Plan General y 
recoge de manera sistemática, por materias, el cumplimiento que a los 
mismos se ha dado en el PGOM y en la parte del documento que se 
encuentran  las  determinaciones  cumplimentadas,  y  por  otra  parte, 
incluyen aquellas separatas específicas necesarias para la emisión de 
los correspondientes informes sectoriales.

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 4 Anexos - 9 Informes Sectoriales. 1 Memoria 3QH6DCLGZQ6ELJWE72HEE2YCD

PGOM-PF 4 Anexos - 9 Informes Sectoriales. Bienes 
Protegidos. Delimitacion de elementos. Hojas 1 a 12 7952JAFHGN4N4CK3TS3SLLDQY

PGOM-PF 4 Anexos - 9 Informes Sectoriales. Bienes 
Protegidos. Delimitacion de elementos. Hojas 13 a 24 9GCEZX62RTW7J64CJYFQRFMRN

PGOM-PF 4 Anexos - 9 Informes Sectoriales. Costas. Planos 72MNTRAAYCZQSNJ6C3THH4FNE

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

f) RESUMEN EJECUTIVO: que contiene, en cumplimiento de los art. 63 LISTA y 
85.1.e)  RLISTA  la  delimitación  de  los  ámbitos  en  los  que  la  ordenación 
proyectada altera la vigente, con un plano de su situación y alcance de 
dicha alteración.

DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 5 Resumen ejecutivo - Memoria MXYTNANE9T9XWNSDX2STXW9R3
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DENOMINACIÓN EN EL EXPEDIENTE CSV

PGOM-PF 5 Resumen ejecutivo. Plano R.E.1 Cambios en la 
Clasificación del Suelo AZQWSCGFLE93QCLP4YYYM9PDC

PGOM-PF 5 Resumen ejecutivo. Plano R.E.2 Cambios en el SG-AL PHZ6A3EQ5RCLTEF2WCSL3YAJX

PGOM-PF 5 Resumen ejecutivo. Plano R.E.3 Cambios en el SG-EC 97YDEKNDFGR3JRJ7L2GJDGC92

PGOM-PF 5 Resumen ejecutivo. Plano R.E.4 Cambios en el EE-IS ATA6F4RMPK3XKPR9M7A6Z3ANQ

PGOM-PF 5 Resumen ejecutivo. Plano R.E.5 Cambios en el SG-M G7DSZDYNTES3KET6SL7XC4K4F

Enlace de validación para los CSV recogidos en esta tabla: https://marbella.sedelectronica.es/

IV.  CUMPLIMIENTO DE LAS DETERMINACIONES DE LA ORDENACIÓN TERRITORIAL Y 
URBANÍSTICA.

La  versión  del  documento,  PF  PGOM,  objeto  del  presente  informe  da 
cumplimiento a las determinaciones de la ordenación territorial y urbanística 
de  la  misma  forma  que  las  anteriores  versiones  del  mismo  y  como 
detalladamente  se  ha  recogido  en  sendos  informes  del  Equipo  Redactor 
referidos en el Antecedente Primero del presente informe.

La única diferencia entre esta nueva versión del documento y la anterior, es 
la inclusión de las modificaciones referidas en el apartado VII siguiente, pero 
que en nada altera el cumplimiento de las indicadas determinaciones. 

V. TRÁMITE DE ALEGACIONES 

Tras la publicación del anuncio de información pública del PGOM 2 IP en el 
BOJA  de  fecha  18/06/2024  y  en  el  BOP  de  Málaga  de  fecha  20/06/2024, 
complementadas con las publicaciones en el Tablón de Anuncios de la sede 
electrónica y en el Portal de Transparencia, se abrió un plazo de alegaciones 
de 45 días hábiles, durante el cual, en la forma que se analiza en la Diligencia 
de  fecha  12/06/2025  (Cód.  Validación:  3TC44JLSLTJJNZTZW4FDLHF3Z)  los 
escritos presentados han dado lugar a 147 alegaciones. 

En el apartado 6 de la memoria de participación se contiene una ficha en la 
que se identifica: n.º de orden, n.º de registro de entrada (N.º R.G.E.), fecha de 
presentación, resumen, informe del equipo redactor y resultado (estimación, 
desestimación u otros).
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En relación con el ámbito subjetivo, corresponde el siguiente desglose de las 
alegaciones  presentadas:  Sociedades  mercantiles:  81  (55,10%);  Personas 
físicas: 34 (23,13%); Comunidades de propietarios y juntas de compensación: 
25  (17,01%);  Asociaciones:  4  (2,72%);  Administraciones  Públicas  y  partidos 
políticos, 3 (2,04%).

En cuanto al objeto o tipología de las alegaciones, se ofrece a continuación 
un  desglose  aproximado,  con  la  única  finalidad  de  introducir  una  visión 
global  del  trámite.  Se  hace constar  que la  gran mayoría  de  alegaciones 
contienen  varias  temáticas  en  apoyo  de  la  pretensión  deducida,  en 
ocasiones mezclando las tipologías que se relacionan a continuación.

En definitiva, como una mera información preliminar en cuanto al objeto y 
tipología  de  las  alegaciones  presentadas,  encontramos las  siguientes,  sin 
perjuicio de su análisis individualizado en las fichas que se contienen en la 
presente memoria:

    • Relativas a la solicitud de clasificación como SU (en ocasiones, añadiendo 
petición  de atribución de una concreta  ordenación detallada;  y  en  otras, 
planteando como petición subsidiaria la delimitación de una ATU-NU): 26.

  • Propuestas de parámetros concretos de ordenación detallada de parcelas 
clasificadas  como  SU  (en  ocasiones,  acompañadas  de  peticiones  de 
cumplimiento de convenios u otros): 36.

    • Relativas a los esquemas de elementos estructurantes de áreas libres y 
equipamientos, de movilidad y de infraestructuras: 28.

    • En relación con el régimen de categorías, usos y actuaciones en Suelo 
Rústico: 24.

    • Planteamiento de Actuaciones de Transformación Urbanística de Nueva 
Urbanización (ATU-NU); en ocasiones, añadiendo alegación sobre el régimen 
de categorías, usos y actuaciones en Suelo Rústico: 8.

    • Afecciones sectoriales (carreteras, vías pecuarias, Costas, Aguas, etc.): 5
    • Régimen transitorio: 3.

    • Otros (catálogo, reserva ecológica, prever el enfoque de familia, etc.): 17.
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En  cuanto  al  resultado de las  alegaciones,  podemos diferenciar:  aquellas 
alegaciones  que  han  sido  estimadas,  tanto  total  como  parcialmente, 
desestimadas y por último,  aquellas alegaciones que por su contenido al 
referirse  a  la  ordenación  detallada  del  suelo  urbano  u  otras  cuestiones 
ajenas al PGOM no son objeto de un pronunciamiento expreso en el seno del 
procedimiento del PGOM. 

Analizadas  y  valoradas  en  la  forma  que  antecede  cada  una  de  las 
alegaciones realizadas en el trámite de información pública del documento 
del  PGOM 2  IP  tras  acuerdo  plenario  de  fecha 31/05/2024,  se  propone  lo 
siguiente:

ESTIMAR, en el sentido y con el concreto alcance expresado en los informes 
de contestación, señalándose que se desestiman todas aquellas cuestiones 
que no hayan sido estimadas expresamente, las alegaciones con números 
de orden: 37, 44, 71, 82, 87, 89, 97 y 143.

ESTIMAR PARCIALMENTE, en el sentido y con el concreto alcance expresado en 
los informes de contestación, señalándose que se desestiman todas aquellas 
cuestiones que no hayan sido estimadas expresamente, las alegaciones con 
números de orden: 35, 54, 60, 72, 73, 74, 75, 78, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 88, 99, 102, 
103, 106, 107, 110, 111, 113, 114, 118, 120, 127, 129, 132, 135, 138, 144 y 145.

DESESTIMAR las alegaciones con números de orden: 2, 5, 6, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 
24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 36, 38, 40, 41, 42, 45, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 69, 76, 77, 90,  
91, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 101, 104, 105, 108, 109, 112, 117, 119, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 128, 
130, 131, 133, 134, 137, 140, 141, 146 y 147.

INADMITIR, por resultar su objeto ajeno al PGOM y sin perjuicio que puedan 
volver  a  ser  presentadas  por  los  interesados  en  los  distintos  trámites  de 
participación  e  información  pública  de  los  instrumentos  de  ordenación 
detallada oportunos y otras que ni siquiera se refieren a este instrumento, las 
alegaciones con números de orden: 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 19, 20, 23, 30, 33, 34, 
39, 43, 46,47, 55, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 79, 100, 115, 116, 136, 
139 y 142.
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VI. EN RELACIÓN A LOS INFORMES SECTORIALES Y OTRAS ACTUACIONES DURANTE 
EL TRÁMITE DE INFORMACIÓN PÚBLICA

En la nueva versión del documento se han incorporado las determinaciones 
indicadas en los distintos informes sectoriales recibidos, dando cumplimiento 
a los condicionantes recogidos en los mismos.

Con carácter previo a la redacción de la versión del documento de PGOM 
objeto  del  presente  informe  se  han  emitido  los  siguientes  informes 
sectoriales:

Primero.- Informe  en  materia  de  Patrimonio  Histórico.  Se  emite  informe 
favorable condicionado a la subsanación de una serie de aspectos que han 
sido resueltos en la  versión del  documento de PGOM objeto del  presente 
informe.   

Segundo.- Informe  en  materia  de  Telecomunicaciones.  El  último  informe 
emitido  en  esta  materia  tiene  un  carácter  favorable  condicionado  a  la 
inclusión en el documento que vaya a ser objeto de aprobación definitiva 
unos ajustes en la normativa. El documento objeto del presente informe ha 
implementado en su normativa las consideraciones realizadas por el referido 
informe. 

Tercero.- Informe en materia de Dominio Público Hidráulico y disponibilidad 
de recursos hidrícos. El informe emitido con carácter favorable requiriendo la 
introducción de algunas modificaciones en la normativa del PGOM, las cuales 
han sido incluidas en la versión del PGOM objeto del presente informe. 

Cuarto.- Informe  en  materia  de  Carreteras  del  Estado  y  Contaminación 
Acústica. Se emite informe favorable condicionado a determinados aspectos 
relacionados con la protección del Dominio Público de Carreteras, que han 
sido subsanados en la versión del documento del PGOM objeto del presente 
informe. 
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Quinto.- Informe en materia de Vías Pecuarias. El informe realiza una serie de 
consideraciones, todas ellas recogidas en la versión del documento de PGOM 
objeto del presente informe. 

Sexto.- Informe en materia de  Gestión de Espacios Naturales Protegidos. El 
infrome confirma el cumplimiento del PGOM en cuanto a la Red de Espacios 
Naturales Protegidos de Andalucía.

Séptimo.- Informe de impacto en la salud, concluyendo que el contenido del 
PGOM es viable.

Octavo.- Informe en materia  de  Memoria  Democrática,  indicando que no 
emite informe dado que en el término municipal de Marbella no hay ningún 
lugar  inscrito  en  el  Inventario  de  Lugares  de  Memoria  Democrática  de 
Andalucía,  ni  se  ha  incoado  procedimiento  alguno  para  llevar  a  cabo 
inscripción en el mismo.

Noveno.- Informe  de  la  consejería  con  competencia  en  materia  de 
delimitación de términos municipales. Este informe no ha sido solicitado en 
cumplimiento del Acuerdo Plenario referido en el Antecedente Segundo, pero 
se produjo requerimiento de la Secretaría General de Administración Local, 
solicitando remisión de documentación en formato específico a los efectos 
de  la  emisión  de  informe  en  materia  de  delimitación  de  términos 
municipales.  Este informe no ha sido emitido hasta la  fecha,  pero consta 
emitido informe tras la aprobación inicial del PGOM (apartado 3.4 Anexo 9.1 
del PF PGOM). 
En este punto, es preciso aclarar que el ámbito de actuación del PGOM se 
corresponde con la delimitación del término municipal de Marbella, que este 
ámbito no ha sido modificado desde el inicio del proceso de redacción del 
PGOM y en especial coincide exactamente con el recogido en el documento 
sometido a aprobación inicial y segunda información pública.

De manera más extensa, en el anexo IX del Libro IV Estudios Complementarios 
del documento de PGOM se contiene un análisis de los informes sectoriales, 
consultas y otros informes recibidos y demás actuaciones realizadas durante 
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el  trámite  de  información  pública  y  un  comentario  acerca  de  su 
cumplimiento y  forma del  mismo en la  nueva versión del  documento de 
PGOM tras el trámite de segunda información pública.

VII.  MODIFICACIONES  INTRODUCIDAS  RESPECTO  AL  DOCUMENTO  DE  PGOM 
DENOMINADO SEGUNDA INFORMACIÓN PÚBLICA.

Como consecuencia de los trámites anteriores, es decir, la estimación de las 
alegaciones presentadas durante el segundo trámite de información pública, 
el  cumplimiento  de  los  informes  sectoriales  emitidos,  así  como  otras 
consideraciones,  se  han  introducido  una  serie  de  modificaciones  en  el 
documento de PGOM Propuesta Final respecto al documento denominado 
Segunda Información Pública que vienen descritos en el apartado 1.2.6. de la 
Introducción, tanto los cambios referentes al Modelo General de Ordenación 
como  cambios  referentes  a  la  Planificación  Estratégica  y  en  otras 
Determinaciones que complementan el modelo de ordenación.

Para  mejor  comprensión  se  han  agrupado  estas  modificaciones 
diferenciando  si  se  refieren  al  modelo  general  de  ordenación,  a  la 
planificación  estratégica  o  son  determinaciones  que  complementan  el 
modelo considerando que:
1.  El modelo general de ordenación urbanística se concreta a través de las 
siguientes determinaciones:

a) La clasificación del suelo con la delimitación del suelo urbano y del 
suelo rústico.

b) La  delimitación  y  la  normativa  general  de  las  categorías  de  suelo 
rústico y el establecimiento de las zonas en suelo rústico.

c) El  esquema  de  los  elementos  estructurantes  que  comprende:  los 
sistemas generales de áreas libres, de movilidad y de equipamiento 
comunitarios y las redes generales de infraestructuras.

d) La identificación,  delimitación y  normativa de los  bienes y  espacios 
que  deban  contar  con  una  singular  protección  por  valor  histórico, 
cultural, urbanístico o arquitectónico.

2. La planificación estratégica, a medio y largo plazo, se establece mediante 
las siguientes determinaciones:
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a) Estrategias  para  el  mantenimiento,  la  mejora,  rehabilitación, 
regeneración y renovación de la ciudad existente.

b) Estrategias para la ordenación de los futuros desarrollos a través de 
actuaciones de nueva urbanización en el suelo rústico. 

c) Directrices para la determinación de nuevos sistemas generales en 
suelo urbano y rústico.

d) La planificación en materia de vivienda protegida.
e) La planificación en materia de movilidad sostenible.
f) Directrices para la equidistribución de cargas y beneficios.

3.  Otras  determinaciones que  complementan  el  modelo  general  de 
ordenación:

a) La normativa particular de las zonas de suelo rústico, que incluye:
i. Las condiciones de implantación de usos
ii. La compatibilidad de las actuaciones ordinarias y extraordinarias 

con el régimen que corresponda a la categoría de suelo.
iii. Los parámetros urbanísticos para la implantación de edificaciones, 

construcciones e instalaciones.
iv. Las  condiciones  tipológicas  y  estéticas  para  la  implantación  de 

edificaciones,  construcciones  e  instalaciones  en  las  distintas 
categorías y zonas del suelo rústico. 

b) Identificación de las agrupaciones de viviendas irregulares en suelo 
rústico.

c) Las  directrices  para  la  ejecución  de  los  nuevos  elementos 
estructurantes.

d) La identificación de los bienes y espacios en suelo rústico que deban 
contar  con  protección  por  su  valor  histórico,  cultural,  urbanístico  o 
arquitectónico.

e) La  identificación de los recursos y áreas de interés paisajístico en el 
suelo rústico. 

Primero.- Cambios  referentes  al  modelo  general  de  ordenación.  En  este 
apartado distinguimos: 

A) La clasificación de suelo con la delimitación de suelo urbano y rústico. 
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Se han realizado algunos ajustes en la  clasificación de suelo,  tanto en la 
clasificación de suelo urbano como en el rústico. Es decir, suelo clasificado 
como rústico en el documento de segunda información al público que ha 
pasado  a  su  clasificación  como  urbano  y  viceversa.  El  cambio  más 
importante ha operado en la clasificación de suelo rústico especialmente 
protegido por legislación sectorial  del  Dominio Público de la Carretera de 
Titularidad del Estado. Esto ha supuesto que el suelo urbano disminuya por 
esta  razón  en  14  hectáreas.  No  obstante,  el  resto  de  cambios  de  la 
clasificación de suelo,  sin contar el del DPC, supone un 0,54 % respecto al 
documento de 2 IP. 

Se ha incluido un nuevo plano de ordenación, O.01.2 Instrumento que atribuye 
la ordenación detallada al suelo urbano, en el que se indica respecto al suelo 
urbano, aquel cuya ordenación detallada está prevista en el PGOU 86 y el 
PGOM no altera y aquel suelo que la ordenación detallada se establecerá por 
el POU. También se identifican los ámbitos cuya ordenación detallada está 
siendo objeto de algún instrumento de planeamiento y por último aquellos 
ámbitos que han sido considerados vacíos urbanos que el POU, en aplicación 
del  art.  29.2  LISTA  serán  objeto  de  una  actuación  de  transformación 
urbanística de reforma interior. 

B) La delimitación y normativa general de las categorías de suelo rústico y el 
establecimiento de zonas. 

En cuanto a las categorías de suelo rústico se han introducido las siguientes 
modificaciones:

La  primera se refiere  a  la  inclusión del  Dominio  Público de Carreteras  de 
titularidad estatal en el suelo rústico especialmente protegido por legislación 
sectorial  en  cumplimiento  del  informe  emitido  por  la  Administración 
competente. 

La  segunda  referente  a  la  inclusión  y  ajuste  de  delimitación  del  suelo 
preservado por planificación territorial, de los suelos que así se prevén en el 
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documento del POTCSO que ha sido remitido para la Declaración Ambiental 
Estratégica. 

En relación a las zonas del suelo rústico, se ha incluido el Dominio Público de 
Carreteras en la zona 7 de infraestructuras de comunicaciones. 

C) El  esquema de elementos estructurantes,  que comprende los sistemas 
generales  de  áreas  libres,  equipamientos,  movilidad  e  infraestructuras  de 
servicios.

En cuanto al  sistema general de áreas libres y equipamientos, se ajusta al 
reglamento  la  división  de  sistemas  generales  entre  Existentes 
Acondicionados  y  Existentes  No  acondicionados  por  la  de  "Existentes,  no 
funcionales"  y  "Existentes,  funcionales  y  en  uso"  siendo  estos  últimos  los 
considerados en el calculo del estándar de SSGG de AL Existente del RLISTA. 
Algunos SSGG-EC que aparecían como propuestos en realidad el suelo era 
propiedad municipal pero no se encontraban edificados (funcionales y en 
uso)  por  lo  que  se  han  recogido  como  "Existentes  no  funcionales" 
apareciendo delimitados.

Con relación al sistema general de movilidad, se han visto modificado algún 
trazado  concreto  de  viario,  incluso  eliminando  algún  tramo,  y  otros  que 
estaban previstos como existentes pero al constatarse que los terrenos por 
los  que  discurren  no  son  propiedad  municipal  se  han  recogido  como 
propuestos, todo ello fruto del trámite de información pública efectuado. 

Y por último en cuanto a las redes generales infraestructuras de servicios que 
forman  parte  de  los  elementos  estructurantes, se  han  incluido  algunos 
elementos,  sobre  todo  depósitos  para  ajustarse  a  las  previsiones  de  la 
planificación sectorial en la materia.

D) La identificación, delimitación y normativa de los bienes y espacios que 
deban  contar  con  una  singular  protección  por  valor  histórico,  cultural, 
urbanístico o arquitectónico.
Los bienes y espacios que deban contar con una singular protección son los 
declarados  BIC  y  por  tanto  son  los  que  forman  parte  del  modelo  de 
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ordenación.  En  relación  a  estos  elementos,  sólo  se  ha  procedido  a  la 
modificación  de  la  Ficha  del  BIC  Cerro  del  Colorado  para  su  ajuste  a  lo 
indicado en el informe emitido por la Consejería competente. 

Segundo.- La planificación estratégica a medio y largo plazo.

Se  han  introducido  algunos  ajustes  en  los  indicadores  de 
sostenibilidad ambiental derivados de su puesta en práctica. 

Tercero.-  Otras  determinaciones  que  complementan  el  modelo  de 
ordenación.

Respecto de la identificación de los bienes y espacios en suelo rústico 
que  deban  contar  con  protección  por  su  valor  histórico,  cultural, 
urbanístico o arquitectónico, se han incluido algunos elementos para 
dar cumplimiento al informe emitido por la Consejería competente en 
materia de patrimonio histórico. 

Cuarto.- Expuestas  las  modificaciones  que  contiene  la  nueva  versión  del 
documento objeto del presente informe, es preciso analizar a la luz del art. 
108.2 RLISTA el alcance de las mismas al objeto de verificar si estamos o no 
ante modificaciones sustanciales. 

Se  indica  en  el  meritado  precepto  que  se  consideran  modificaciones 
sustanciales: 

“a) Las modificaciones que supongan una diferencia, de tal trascendencia y 
magnitud  respecto  al  documento  aprobado  inicialmente,  que  deba 
entenderse como un nuevo documento y no solo diferentes en aspectos 
puntuales o accesorios.

b) Las modificaciones que supongan una alteración global del instrumento 
de  ordenación  urbanística  en  sus  aspectos  esenciales,  mediante  la 
adopción de nuevos criterios respecto a la clasificación y calificación del 
suelo o respecto a los elementos que conforman los sistemas generales y 
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locales y, como consecuencia de ello, pueda entenderse afectado el propio 
modelo de ordenación inicialmente elegido. 

c) Las modificaciones que supongan un cambio en el ámbito de ordenación 
inicialmente  propuesto  que  afecte  a  más  del  veinte  por  ciento  de  su 
superficie”.

En la medida que las modificaciones introducidas no suponen un cambio en 
el ámbito de ordenación inicialmente previsto, se descarta la aplicación del 
punto  c)  del  art.  108.2  LISTA  para  determinar  que  estamos  ante 
modificaciones sustanciales. 

A igual conclusión llegamos respecto del apartado b) del mismo precepto, 
por cuanto se entiende que las modificaciones introducidas en ningún caso 
suponen  una  alteración  global  del  documento  de  forma  que  afecte  al 
modelo  de  ordenación  inicialmente  previsto.  Si  bien  se  han  realizado 
modificaciones que afectan a la clasificación de suelo y  a los elementos 
estructurantes, éstas deben entenderse como modificaciones puntuales en 
el sentido de la alteración de la clasificación de suelo en algunos puntos y de 
algunos elementos estructurantes concretos pero sin implicar la adopción de 
nuevos  criterios  para  determinar  la  clasificación  de  suelo  ni  para  la 
determinación del esquema de elementos estructurantes. 
Quedando por analizar el apartado a) del referido precepto, que se refiere al 
hecho de que las modificaciones introducidas en el documento sean de tal 
trascendencia y magnitud respecto al aprobado anteriormente y sometido a 
un segundo período de información pública, que deba entenderse como un 
nuevo documento y no solo diferente en aspectos puntuales o accesorios. 
Este punto es el que se antoja más indeterminado y precisa de un mayor 
análisis en el supuesto concreto que nos ocupa. 

En ese apartado se indica de un lado que si la diferencia respecto al anterior 
documento  aprobado  es  de  tal  trascendencia  y  magnitud  que  deba 
entenderse como un nuevo documento se entienden que las modificaciones 
introducidas son sustanciales. Y de otro lado, se añade que las diferencias no 
lo sean sólo en aspectos puntuales o accesorios. 
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Determinar si las modificaciones son de tal trascendencia o magnitud o por 
el contrario versan sobre aspectos puntuales o accesorios no es una tarea 
fácil, máxime cuando estamos ante un documento tan complejo como es un 
Plan General de Ordenación Municipal. 

De  la exposición de las modificaciones contenidas en este apartado y su 
análisis por los firmantes del presente informe podemos determinar que no 
estamos  ante  modificaciones  de  tal  trascendencia  o  magnitud  que 
determinen que la versión del PGOM objeto del presente informe se trate de 
un nuevo documento respecto al sometido a segunda información pública. 
El concepto de nuevo documento debe entenderse como que se trate de un 
documento  que  no  guarde  semejanza  alguna  con  el  aprobado 
anteriormente  y  sometido  a  un  segundo  trámite  de  información  pública, 
porque los cambios introducidos en el mismo son de tal trascendencia que 
no se parece en nada a la versión anterior y ello no debe confundirse con la 
necesidad  de  redactar  una  nueva  versión  del  documento  que  se  hace 
imprescindible en el momento que se introduce la más mínima modificación 
en las determinaciones previstas en el mismo. 

Para  continuar  afirmando  que  las  modificaciones  no  se  califican  de 
sustanciales debe cumplirse igualmente lo dispuesto en el apartado a) infine 
en cuanto que las modificaciones no sean puntuales o accesorias. En este 
punto, en cuanto a la clasificación de suelo, en la que la alteración del suelo 
urbano supone un  cambio  del  0,54% respecto  al  documento  sometido  a 
segunda información pública; la inclusión de la categoría de suelo rústico 
especialmente  protegido  por  exigencia  del  informe  sectorial  emitido  en 
materia de carreteras del Estado; las modificaciones  puntuales  de algunos 
elementos  estructurantes  que  determinan  el  esquema  de  elementos 
estructurantes; así como las modificaciones en las zonas de suelo rústico, se 
entienden  que  son  modificaciones  concretas  que  afectan  a  aspectos 
concretos  del  plan  general  sin  comprometer  ni  alterar el  modelo  de 
ordenación inicialmente planteado y sin que nos lleve a afirmar que estamos 
ante un nuevo documento. Estas modificaciones introducidas, afectan sólo a 
aspectos  concretos  del  Plan  y  no  llegan  al  extremo  de  hacer  distinto  el 
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documento,  sino  sólo  diferente en  aspectos  cuya  magnitud  y  alcance 
podemos calificar más bien en el ámbito de modificaciones puntuales. 

En conclusión, a la vista de lo anterior podemos adverar que el  documento 
denominado  segunda  información  al  público  no  se  ha  visto  modificado 
sustancialmente en  esta  nueva  versión  del  mismo.  También  es  preciso 
puntualizar que los cambios introducidos en el mismo, bien por la estimación 
de alegaciones bien por requerimiento de informes sectoriales emitidos en 
esa fase del procedimiento,  no supone afección o alteración respecto a las 
determinaciones recogidas en la totalidad de informes sectoriales emitidos 
tras el trámite de aprobación inicial, cuyo contenido no se ha visto afectado.

VIII. ÁMBITOS EN LOS QUE SE SUSPENDE LA ORDENACIÓN O LOS PROCEDIMIENTOS 
DE EJECUCIÓN O DE INTERVENCIÓN URBANÍSTICA.

Tal y como se indica en el Resumen Ejecutivo, en referencia a lo indicado en 
los  Títulos  8  y  9  de  la  Memoria  de  Ordenación,  el  PGOM  considera 
conveniente y oportuno mantener y asumir aquellas actuaciones derivadas 
de  instrumentos  de  planeamiento  del  PGOU  1986  que  se  encuentran 
aprobados o en tramitación,  fijando,  no obstante,  plazos para culminar la 
ejecución o completar su tramitación, según corresponda.

En el caso del suelo urbano será el Plan de Ordenación Urbana el que pueda 
establecer  condicionantes  para  dichos  instrumentos  de  planeamiento  y 
también prever el destino de estos terrenos en caso de que el instrumento de 
planeamiento  en  tramitación  no  alcance  la  aprobación  definitiva  en  un 
período de tiempo.

En  consecuencia,  no  se  contemplan  ámbitos  en  los  que  se  suspenda  la 
ordenación o los procedimientos de ejecución o de intervención urbanística.

IX. CONCLUSIONES.

El contenido  de  la  nueva  versión  del  documento  de  Plan  General  de 
Ordenación Municipal, denominado Propuesta Final, enunciado en apartados 
anteriores, da cumplimiento a las determinaciones indicadas en los distintos 
informes sectoriales, consultas y otros informes recabados durante el trámite 
de  segunda información pública, así como los emitidos tras la aprobación 
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inicial; se  ajusta  a  las  determinaciones  de  la  LISTA,  a  su  desarrollo 
reglamentario  y  demás  normativa  de  aplicación;  incluida  la  normativa 
ambiental, así como al contenido documental previsto en los mismos para 
los Planes Generales siendo, por tanto, su contenido idóneo y suficiente para 
su aprobación. 

Así  mismo,  las  modificaciones introducidas  en  la  nueva  versión  del 
documento se califican de  no sustanciales a efectos de aplicación del art. 
108.2 RLISTA.

En Marbella, a fecha de firma electrónica
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